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DE: MARIA BELEN ROCHA DiAZ p\/\mxa b as
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FECHA; Chaito, 0 8 ENE 201

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a
usted el contenido de la Resolucion que el Consejo de Administracién Legislativa
aprobd en sesion de 19 de diciembre de dos mil dieciocho:

“RESOLUCION CAL-2017-2019-557
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO;

Que los articulos 122 de la Constituctén de la Repubhea y 13 de la Ley Organica de
la Funcién Leqisiativa sefialan que el Consejo de Admirustracion Legislatwa, CAL, es
el maximo érgano de administracton legislatwea;

Que el articulo 126 de la Constitucién de la Repitbhiea seniala que, para el
cumplimiente de sus labores, la Asamblea Nacwonal se requra por la ley
correspondiente y su reglamento-interno;

Que el articulo 134 de la Constitucion de la Reptiblica y el articulo 54 de la Ley
Orginica de la Funcidn Legqislativa, establecen la inictativa de presentar proyectos
de ley y a quienes les corresponderia presentarlos;

Que los articulos 55 y 56 ibidem seralan que, una vez presentado un proyecto de
ley, la Presidenta de la Asamblea Nactonal lo remitira al Consejo de Adminmistracion
Legislativa, para que éste. de haber cumplido los requisttos, lo califique y establezea
la priondad para el tratamiento del rismo,

Que con oficto No. 0289-AN-EP-AOPK-2017 de 29 de nowembre de 2018, ingresado
a esta Legislatura en la msima fecha, con tramite No. 348324, el asambleista
wngemero Eddy Pefiafiel Izquierdo presenté el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL”:. y que, dicho
proyecto de ley cumple con los requisttos formales prescritos en los articulos 136 d
la Constitucion de la Republica y 56 de la Ley Organica de la Funeién Legislatwa, d
acuerdo al Informe de la Umidad de Técrmuca Legislativa contemdo en el memoran lo
l
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REPUBLICA DEL ECUADOR
No, 470-UTL-AN-2018 de 17 de dwciembre de 2018, ingresado con tramite 345919;
i

En gjercicio de sus atnbuctones constitucionales y legales,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL", presentado por el asambleista Eddy
Periaftel zquierdo, con oficio No. 0289-AN-EP-AQPK-2017 de 29 de noviembre de
2018, wngresado a esta Legislatura en la musma fecha, con tramite No. 348324, en
virtud de que cumple con todos los requisttos formales prescntos en los articulos 136
de la Constitucién de la Republica y 56 de la Ley Orgdnuca de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- Remutr a la Comusién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, para que inicie su tramitacién a partir de la notificacion con
la presente resolucién

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remutirg a la
Presidenta de la Comision Espectalizada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL”, para que de ser el caso, lo unifigue con los demas
proyectos que correspondan a la rmusma matena.

Dada y susecnta en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubiwcada en el Distrito

Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los 19 dias del mes de
dictembre de dos nul drectocho.”

Atentamente, P ;C
:' v 1'1; é.r \

. Mgy oy e
DRA. MARIA BELEN ROCHA D Z,Q ‘ :;SI‘ '

Se:;j;tana Geéneral 15/ (3\:,}\_“"‘ v

Asamblea Nacional

Anexo: tramites 349919 y 348324
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Guito D.M., 17 de diciembre de 2018

En atencién a su Memorande No. SAN-2018-4136, adjunto remito a usted el
Informe No Vinculante No. 125-INV-UTL-AN-2018 elaborado por el equipo de la
Unidad de Técnica Legislativa del ‘Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al
Cédigo Orgénico Integral Penal’, presentado por el asamblelsta Eddy Pefafiel
lzquierdo, mediante oficio No. 0289-AN-EP-AQPK-2017 de fecha 29 de ngviembre
de 2018, con trémite No. 348324.
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INFORME NO VINCULANTE No. 125-INV-UTL-AN-2018

Quito, D. M., 17 de diciembre de 2018

l. DATQS GENERALES

Proponente; Asambleista Eddy Penafisl tzquierdo

Nombre del Proyecto: ‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo
QOrganico integral Penal’.

il. ANTECEDENTES

El asamblefsta Eddy Penafiel lzquierdo, mediante Oficio No. 0289-AN-EP-AOPK-
2017, con tramite No. 348324, el 29 de noviembre de 2018 presenta a la Presidenta
de la Asamblea Nacional, el ‘Proyecto de Ley Orgénica Reformatona al Codigo
Organico Integral Penal’.

La Secretaria General de la Asambiea Nacionai mediante Memorando No. SAN-2018-
4136, de 04 de diclembre de 2018, con tramite 348742, solicita se proceda con la
elaboracién del Informe de la Unidad Técnica Legisiativa previo a la calficacion del
Consejo de Administracion Legislativa y que de manera independiente se entregue un
documento que contenga el Extracto del referido Proyecto de Ley.

. OBJETIVO

Realizar ol analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 y
136 de la Consttucion de la Republica y 54 y 56 de la Ley QOrgénica de la Funcidn
L egisiativa, sobre la base del articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
el articulo 18 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea Nacional y la
Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de septiembre de 2010.
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IV.  ANALISIS JURIDICO

1. Iniclativa legisiativa

El Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria presentado por el asambleista Eddy
Pehafiel izquierdo, tiene el respaldo de once asambleistas, que corresponde al 08 %
de los miembros de la Asamblea Nacional, por lo cual cumple con el requisito
establecido en los articulos 134.1 de la Constitucién de la Republica y 54.1 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

2. Una sola materia

Revisada la exposicién de metivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto se refiere & una materia: Derecho Penal. En consecuencia, cumple con lo
estipulado en los artfculos 136 de la Constitucidn de la Republica y 56.1 de la Ley
Orgénica de la Funcidn Legislativa.

3. Exposicién de motlvos y articulado

El Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria contlene: exposicion de motivos, siete
considerandos, sieto artlculos y una disposicidn final. Por ende, cumple con lo
preceptuado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56.2 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

4. Expresidn clara del articulado que se propone y los articulos que
con la nueva Ley se derogarfan o reformarian

E! Proyecto de Ley plantea reformar los articulos 383, 386, 388, 389, 390, 391 y 392
del Cddigo Organico Integral Penal, Conforme consta en el ANEXO 2 de este Informe.
El texto reformatorio se encuentra resaitado para una mejor apreciacion.

Por lo analizado se concluye que cumple con lo sefalado en el articulo 136 de la
Constituciéon de la Republica.
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5. Normas vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o
reformarse con la aprobacién de la norma propuesta

En cumplimiento de {o dispuesto en el articulo 30, numeral 1 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se realiza el respectivo anélisis.

El contenido de los articulos de la Propuesta es corfuso por cuanto plantea sustituir
los articulos 383, 386, 388, 389, 390, 391 y 392 del Cédigo Orgénico Integral Panal sin
precisar los cambios que se estan realizando a los mismos, s bien en la iniciativa
manifiesta sustitiyase el articulo por el siguiente texto, sin embargo, se evidencia que
se hace una transcripeion del 99 % del texto del articulo, siendo que las reformas no
carresponden a tode el texto del articulo, sino a un numeral, en vista de lo cual, lo mas
adecuado y practico es sefalar qué parte de! articulo se estd reformando, de esta
manera, la redaccion del articulo permitird diferenciar entre la norma vigents y la
reforma planteada, siendo que cada articulo debe recoger un Unico precepto, mandato,
instruccién o regla, respondiendo a una misma tematica y que tenga un nexo légico.

La técnica leglslativa recoge el criterio prioritarnio de que cada articulo tenga una
estructura que sea lo mas sencillo posible, con el fin de ayudar al legislador a la
comprensién de las modificaciones yfo reformas que se estan introduciendo en la
norma.

Con estas consideraciones se recomienda que en el tratamento del proyecto se
introduzcan las adiciones ¢ modificaciones puntuales que ayuden a distinguir qué
numerales de los distinios articulos se pretende reformar.

Las observacionas expuestas en esta Seccion del Informe, ponemos a consideracion
del Consejo de Administracidn Legisiativa o en su defecto, de la Comisidn
Especializada Permanente correspondiente, para que sean consideradas en el
proceso de calificacion o tratamiento del Proyecto de Ley.

6. Lenguaje no discriminatorio
El lenguaje utiizado en el Proyecto de Ley Organica Reformatonia NO refleja un uso

discriminatario, conforme con 1o exigido en los articulos 66.4 de la Constitucién de la
Republica y 30.2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. v
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7. Impacto de género de las normas sugeridas

El referido Proyecto de Ley Organica Reformatoria NO atenta contra la equidad de
género, por lo tanto, cumple con la exigencia determinada en el articulo 30.3 de 1a Ley
QOrgénica de la Funcion Legislativa.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 'Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal’, sujeto
a andlisis, CUMPLE con los requisitos formales establacidos en los articulos 136 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Sobre |a base de lo expuesto, la Unidad de Tecnica Legislativa recomienda al Consejo
de Administracion Legislativa:

a) Callficar el presente Proyecto de Ley Reformatoria; ¢l mismo que deberia
denominarse ‘Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria del Cédigo Organico
Integral Penal’;

b) Designar para su tramitacion a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado; y,

¢) Unificar con los demds Proyectos de Ley sobre la misma matera.
Finalmente, en cumplimiento de la Resclucién del Consejo de Administracion

Legislativa, adoptada en sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del ‘Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal’.

COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Nombre #ma
Elaborado por; Daniel Acero.

Rewvistdn Linguistica | Dalia Noboa.
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ANEXO 1

‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral
Penal’

Proponente: Asambleista Eddy Pefiafiel lzquierda
Tramite: 348324

EXTRACTO

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria contiene: exposicidén de motivos, siete
considerandos, siete articulos y una disposicion final, mediante los cuales
propone retormar el Cédigo Organico Integral Penal, con el objeto de evitar que
las sanciones por contravenciones de transito no sean desproporcionadas entre
la infraccion cometida y 1a sancién por aplicarse.

En las contravenciones de transito por conducir un vehiculo automotor con
llantas lisas ¢ en mal estado, la aphicacion de la sancion sera para al propietario
del automotor mas no al conductor,

En las Contravenciones de transito de primera clase se reforma lo siguiente- a)
Se suprime la sancién con pena privativa de libertad de tres dias; b) En la
infraccién de quien conduzca un vehiculo con una licencia de categoria diferente
se cambia la figura por la persona que conduzca un vehiculo con una licencia de
menor categoria a 1a exigible para el tipo de vehiculo; y. ¢) Quien participe con
vehiculos a motar en competencias sin la debida autorizacién en la via publica.

Plante gue el conductor pueda transportar pasajeros en baldes de camionetas
en zonas rurales donde no sea posible la prestacion del servicio de transporte
terrestre publico o comerciai, escolar e Institucional.

En las sanciongs con reduccién de puntos en la licencia de conducr se
exceptiian los ciclistas, peatones, la persona gque construya o mande a construir,
reductores de velocidad, realice actividades o competencias deportivas, sin
permiso de la autoridad compstente, los que prestan servicios de reparacion o
adecuacién de vehiculos en general, en las vias publicas.

En la infraccidn de transito por no utilizar el ¢inturdn de seguridad no solo se
sancionara al conductor sino también al pasajero.

Elaberado por: DAT



v

ASAMELEA NACIO

RLOmmpLre A LFE DEella Jl’

ANEXO 2

‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral
Penal’

Proponente: Asambiefsta Eddy Pefiafiel
Tramite: 348324

DETALLE DE LA REFORMA PROPUESTA

E! Proyecto de Ley precitado establece reformas al Codigo Organico {ntegral
Penal.

Los articulos que son abjeto de la Propuesta se detallan en el siguiente cuadro
y, para una mejor apreciacion, se testan las derogatortas y se resaltan |as
reformas propusstas:

Cédigo Organice Integral Penal

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

EL ARTICULO 1 del Proyecte de Ley, reforma el

Fll'thU.lO 383 del Cédigo Qrganuce lotegral Panal,
cuyo texto queda de |a siguiente manera:

Art. 383.- Conduccidn de vehiculo con llantas enjArt 383 - Conduccion de vehiculo con ifantas en
mal estado. La—persena—que—conduzca unmal estado.- E|l propietario de un vehiculo
vehiculo cuyas fantas se encuentren lisas o en ma! putemotor que circule con Yantas lisas o en mat
estado, sera sancionada ecan pana-privativa-de pstado, sera sancionada con la disminuecidn de
bibertad de-cince-a-guirce-dias-y disminecidn de kinco puntos en la liceneia de conducir,

cinco puntes en |a licencia de conducr,

() )

EL ARTICULO 2 dei Proyecto de Ley, reforma el
rticulo 386 del Cadigo Organico Integral Penal,
uyo texto queda de la siguiente manera;

1. 386.- Coniravenciones de iransito de primerajArt. 386.- Confravenciones de transito de primara
lase. Serd sancionado con pena-privatlva—de clase.- Serd sancionade con multa de un salario
ibertad-de-tres-gdias, multa de un salano basico basico unificade del trabajador en general y
nificado del trabajador en general y reduccion de reduccién de diez puntos en su licencia de
1@z punios en su licencia de conducir: ondudgir

) ()

erd sancionado con dos salanos basicos Serd sancicnado con dos  salarios  basicos
nificados del trabajador en general, reduccién de unificados del trabajador en general, reduccion de
tez puntos en su licencia de conducir y retencion diez puntos en su licencia de conducir y retencion
el vehiculo par el plazo minima de siete dias: Wel vehiculo por ai plaza minimo de siete dias.

1 La o el conductor que transporie pasgeros o1 La o el conducior que transporte pasajeros o
ienes, 5in contar con el titulo habilitante ienes, sin contar con el titulo habilitante
orrespondiente, la autorizacidn de frecuencia olcorrespondiente, la autorizacion de frecuencia o
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ue realice un servicio diferente para el que fue
utorizado. S| ademas el vehiculo ha sido pintado
legalmente con el mismo color y caracteristicas de
os vehiculos autorizados, la o el juzgador
ispondra que el vehiculo sea pintado cen un color
istinto al de las unidades de transporte plblico o
omercial y prohibird su circulacion, hasta tanto se
umpla ¢on dicha mandamiento. El cumplimiento
e esta orden solo serd probado con la certificacién
ue para el efecto extendera el responsable del
itio de retencidn vehicular al que sera trasladado
| vehiculo no autorizade. Las costos del cambio
e pintura del vehiculo estardn a cargo de la
arsona contraventora
. La persona que conduzca un vehlculo con una
icencia de categoria diferente a la exigible para el
Ipo de vehlculo que conduce

Las personas que participen con vehiculos a
otor en competencias en la via pablica

ue realice un servicio diferente para el que fue
utarizado Si ademads el vehiculo ha sido pintade
ilegalmente con el misma color y caracteristicas de
os vehiculos autorizados, la o el juzgador
ispondra que el vehiculo sea pintado con un color
istinto al de las unidades de transporte piblico o
omercial y prohibira su circulacion, hasta tanto se
umpla con dicho mandamiento. El cumplimiento
& esta orden solo seré probado con la certificacion
ug para el efecto extenderd el responsable del
itio de retencién vehicular al que sera trasladado
{ vehlculo no autorizada Los costos del cambio
e pintura del vehlculo estardn a cargo ds la
arsona contraventora.

. La persona que conduzea un vehiculo con una
licencia de menor categoria a la exigible para el
ipo de vehicula que conduce

. Las personas que participen con vehiculos a
motor en competencias  sin la debida
utorizaclén en la via plblica.

. 388 - Contravenciones de transito de tercera
lase. Serén sancionados con multa equivalente al
uarenta por ciente de un salario basico unificado
el trabajador en general y reduccion de siete
unio cinco puntos en su licencia de conduglr.

(..}

La o el conductor de un vehiculo automater que
ircule con personas en los estribos o pisaderas,
aldes de camionelas, parachoques o colgados de
as carrocerias de los vehiculos.

La o el conductor de transporte publico,
omercial o independiente que realice el servicio
e fransporte de pasajeros y carga en cuyo
ehfculo no porte las franjas retfrormreflectivas
previstas en los reglamentos de transito,

La o el conductor de transporte pUblico o
cmercial que se niegue a brindar ef servicio.

las a los ciclistas y pealones, en los casos que
fnorresponda. se los sancionaréd Gnicamente con la
ulta,
I

L ARTICULQ 3 del P“r'oyecto de Ley, reforma el
rtfeulo 388 del Codigo Organico Integral Penal,
uyo texto queda de |a sigulente manera:

rt 388.- Contravenciones de transito de tercera
lase, Sardn sancionados con multa equivalente al
uarenta por clente de un salario basico unificado
ol trabajador en general y raduccién de siets
unto cince puntos en su licencia de conducir,

La o el conductor de un vehiculo automotor que
ircule con perscnas en los estribos o pisaderas,
aldes de camionetas, parachaques o colgados de
as carrocer(as de los vehlculos, Excepto cuando
ransporte pasajeres en baldes de camionetas
n zonas rurales donde no sea posible la
restacion del servicio de transporte terrestre
Ublico o comerclal, escolar e Institucional.

La o el conductor de transporte puiblico,
omercial ¢ independiente que realice el servicio
o transporie de pasajeros y carga en cuyo
ghicule no porle las franjas retrormreflectivas
revistas en los reglamentos de transito.

. La a el conductor de transporte piblico o
omercial que se niegue a brindar el sarvicio sinla
ebida o justa motivacian.
las o los cichstas, peatones ¥ los considerados
n al numeral 5, en [os casos que corrasponda, 52
los sancionarg Unicaments con la muita.

rt. 389 - Contravenciones de transito de cuarta

EL ARTICULO 4 del Proyecto de Ley, reforma el
articulo 3892 del Codigo Organico Integral Penal,
cuya taxto queda de la sigutente manera:

Art, 389.- Contravenciones de transito de cuana
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fase. Seran sancionades con multa equivalente al
rginta por ciento de un salario basica unificado del
rabajador en general, y reduccién de seis puntos
n su hcencia de conducir
el
La o el conductar que con un vehiculo automator
xoada dentro de un range moderade los [Imites de
elocidad permtidos, de conformidad con los
aglamentos de trdnsito correspandientes.
. La-o-elconductorque conduzea un vehlculo a
otor que re-sumpla las normas y condiciones

écnico mecanicas adecuadas conforme [o
stablezcan los  reglamentos de  fransito
espectivos, deblendo ademas retenerse el

ehiculo hasta gue supere la causa de la

nfracclan.

-

lase. Seran sancionadgs con multa equivalents al
reinta por ciento de un salario basico unificado del
rabajador en general, y reduccién de seis puntos
n sy jicencia de conducir:

()

. La o el conductor que con un vehlculo automotor
xceda dentro de un rango moderadoe los imites de
elooidad permiidos, de conformidad con los
eglamentos de transito corrgspondientes

. El propletario de un vehiculo a motor que
Ircule sin cumplir las normas y condiciones

‘\‘écnico mecanicas adecuadas conforme o
stablezcan los  reglamentos de  lrédnsito
pspectivos, debiende ademds retenerse ol
shiculo hasta que supere la causa de la
nfraccién,

()

rt. 390.- Contravenciones de transito de quinta

fase. Serd sancicnadeo con multa equivalente al

uince por clento de un salario basice unificado del

abajador en general y reduccidn de cuatro punto

inco puntos en su licencia de conducir

)

5 La o el propletario ¢ conductor de un vehlculo
utomotor que, en casc de emergencia o

famidad publica, luego de ser requendos, se

iague a prestar la ayuda solicitada.

La o el conductor de vehlculos a mator que, ante
as sefiales de alarma o togue de sirena de un
ehiculo de emeargencia, no deje la vla libre.

. La ¢ el conductor que detenga o estacione un
ehiculo automator én lugares no permitidos, para
ejar o recoger pasajeros o carga, © por cualguier

iotro motive,

8. La o el copductor que estacione un vehiculo

| uvtometor en cualquier tipo de vias, sin tomar las
recauciones reglamentariamente previstas para
vitar un accidente de transitc o lo deje
bandonado en ta via plblica

La o el conductor de un taxi, que ho utilice el
aximetro Jas veinticuatro horas, altere su
uncignamiento o no lo ubigue en un lugar visible al
SUANg,

10 La o el conductor de un vehigulo automotor que
enga, segln los reglamentos de transito, la
bhgacién de contar con cinturones de segunidad y

no exija el uso del mismo a sus usuarios o
compafiantes.

EL ARTICULO 5 del Proyecta da Ley, reforma el
rticulo 390 del Cédigo Organice Integral Penal,
cuyo texto queda de la siguiente manera:

rt 390 - Contravenciones de transito de quinta
lase. Serd sancionado con multa equivalente at
uince por clento de un salario basico unificado del
rabajador en general y reduccién de cuatra punto
inco purtas en su licencia de conducir:

}

La o sl propietario, o conducter de un vehiculo
automotor gus, en caso de emergencla ©
[caiamxd.ad plblica, luego de ser requendos, se
niegue a prestar la ayuda solicitada sin la debida
o justa motivaclén.

6, La o el conductor de vehiculos a motor que, ante
as senales de alarme- » togque de sirena de un

\ehiculo de emergencia, no deje la via libre.

7. La o ol conductor que detenga ¢ estacione un

vehiculo automotor en lugares no permitidos, para

dejar o recoger pasajeros o carga, o par cualguier.
tro motivo, !

La o el conductor que estacions un vehiculo

utomotor en cualquier tipo de vias, sin tomar las
recauciones reglamentanamente previstas para
vilar un accidente de transitc o lo de
bandonaao en la via publica.
. La o el conductor de un taxi, gue no utihice el
axfmetro las wveinticuatro horas, altere su
unclonamiento o na lo ubigue en un lugar visible al
suaria,
10. La o ef conductor, 1a aperadora de transporte
el propietario de un vehiculo automotor que
enga, segin los reglamentos do trédnsitc, la
bligacion de contar con cinturones de segundad y
o difunda par cualquler medlo antes de
mpezar el viaje la obllgacion de utilizarlos, o
o exija €l uso de los mismos a Sus usuanos o

.



’acom pafantes.
(

)

EL ARTICULO 6 del Proyecte de Ley, reforma el
rticulo 391 del Cédigo Orglnico Integral Penal,
uyo texto queda de la siguiente manera:

|
() |

Art 391 - Contravenciones de transito de sexta|Art. 391.- Contravenciones de trdnsito de sexta‘
clase Serd sancionado con multa equivalente alclase. Sera sancionado con multa squivalents al,
diez por ciento de un salano basico unificado deldiez por ciento de un salario bisica unificado del’
frabajador general y reduccidn de tres puntos en su frabajador general y reduccidn de tres puntos en su |
hicencia de conducir: icencia de conducir: '
(..) :
20, La o el conductor de vehiculos pesados que[20. La o el conductor de vehlculos pesados que
wirgule por zonas restringidas sin perjuicio de que pircule por zonas restringidas sin perjuicio de que
5o cumpla con o estipulado en las ordenanzas ke cumpla con 1o delerminado en las ordenanzas

Imunicipales. unicipales
21. La persona que conduzca un vehiculoPl La persona que conduzca un vehiculo
automotor sin portar su licencia de conducir. utomoter sin portar su licencia de conducir,

A las y los ciclistas y peatones, en 08 casos que |A las y [os cichstas, peatones y los contemplados
corresponda, se los sanclonara anicamente con lalen los numerales 16 y 17, en los casos que
muita. orresponda, se los sanctonard dnicamante con la
ulta

_EL ARTICULQ 7 del Proyecto de Ley, reforma et
rticulo 392 del Cédigo Orgénico Integral Penal,
uye texto queda de |a siguiente manera

Art. 302 - Conltravencionses de trdnsito de séptima [Art. 392 - Contravenciones de trdnsito de séptima
clase. Serd sancionado con multa equivalents al clase. Serd sancionado con multa equivalente al
circo por ciento de un salario basico unificado del gingo por ciento de un salarlo basica unificado del
trabajador general ¥ reduccion de uno punto clngo trabajador general y reduceidn de uno punto cinco
puntos en su licencia de conducir, untes én su llicencia de candueir:

(...} (...

6. La o el conductor que no utlice ei cinturdén de B. La o el conductor, o pasajero que no ulilics &l
sequridad inturdn de segundad.

(- )

15 La o el propietario de un vehiculo que instale, [15. La o el propietarlo de un vehiculo que instale,
uces, faros o neblineros en sitos prohibides deljuces, faros o nebiineros en sitos prohibidos del
putomotor, sin la respectiva auterizacion. utomotor, sin la respectiva autorizacion.

A las y los ciclistas y peatones, en los casos queli las y los ciclistas, peatones ¥ los contemplados
comresponda, se los sancioharé dnicamente con la en los numerales 4, 6, 7, 10 y 13, en los casos

multa. fue corresponda se las sancionaréd dnicamente
con |a multa,

(LO RESALTADO Y TESTADO SE DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara

DERQGA) an vigencla a partir de la fecha de su
publicacién en el Reglstro Dflcial.

Elaborado por. DAT
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO

INTEGRAL PENAL
Observaciones Generales
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Proponente

Asambleista Eddy Pefiafiel 1zquierdo.
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Titulo del
Proyecto de Ley

Exposicion de
Motivos

En el segundo pérrafo:
e En la cuarta linea eliminar la ‘tilde’ de la palabra 'Mas’.
* En la octava linea escribir con maytscula “Ley’.

En el cuarto parrafo’
* En la séptima linea escribir en una sola palabra
‘asimismo’.
e En la octava linea reemplazar la palabra ‘ya’ por
‘puesto’.

En el quinto parrafo:
*» En Ia segunda linea afadir la ‘coma’ {,) a continuacion
de ‘competencia’.
* En la séptima linea cambiar ‘punto y final’ (.} por
‘coma’ {,) escribir con mindscula la palabra ‘por’
eliminar la palabra ‘en’.

En el sexto parrafo
* Enia cuarta linea cambiar ‘punto y final’ {.) por ‘coma’
{,} escribir con minuscula la palabra ‘en’,
e En la décima quinta linea afadrr la ‘tilde’ en fa palabra
‘dificil’.

En el séptimo parrafo:
* Escribir en una sola palabra ‘Asimismo’,

En el octavo parrafor
+* FEn la décima cuarta linea eliminar la palabra ‘de’ a
continuacion de |la palabra ‘deben’.
¢« En la décima sexta linea afadir la ‘coma’ {,) a
continuacion de ‘comunicacion; |a ‘tilde’ en ia palabra
‘cuales’.




FICHA TECNICA LINGUISTICA

En el noveno parrafo:

* FEn la tercera linea cambiar ‘punto y final’ (.} por
‘coma’ {,) escribir con minuscula ‘1a’.
En la séptima linea escrbir con minuscula a palabra

' ‘ley’.
En el décimo primer parrafo:

¢« En la segunda linea reemplazar la frase ‘lLey
Reformatoria al’ por ‘Ley Organica Reformatoria

del’.
"F"'W’F‘* ﬁ'fﬁ?&’i’; 4!&“:4‘ w‘“ ’é;:% «,f.;,:-f}}_"*- 3% ﬂi’& ‘_l:w’i;&'r H’)‘:‘»}:".ﬁ Sf:f\i"}ﬁr L')‘\E,.,\'Jt S {}; .,ﬁb”\cr:rfg: .:.ha ,A-H\:: *.ki; :\*:{:E

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Considerandos

En el tercer considerando
+ En la segunda linea escribir con mayuscula la palabra
‘Ley’.

En el quinto considerando
» En la primera linea reemplazar la palabra ‘ibidem’ por
‘Carta Magna’.

En el sexto considerando
¢ En la sexta linea anadir 'y coma’ (y,).

En el séptimo considerando

En la tercera [inea cambiar ‘coma y punto y coma’

(,y;) por ‘punto y final’.

1 En la frase final de los considerandos

« Eliminar lo siguiente ‘el Pleno de la Asamblea

Nacional’.
R |3 e e Lo SRy oy e S S ety AR R o B PR T
* Reemplazar I|a palabra ‘Sustitiyase’  por
‘Sustitiyese’.

Articulado

Escribir la palabra 'articule’ y n¢ su ‘abreviatura’,

T ,,,
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En su despacho.-

De mi consideracion:

Con un atento saludo y de conformidad a lo dispuesto en el articulo
134, numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador,
concordante con los articulos 54 y 55 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, presento el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL”, a fin
de que se proceda a dar el tramite legal correspondiente.

Reiterando mis consideraciones, me despido.

Anexo - Proyecto de Ley
- Firmas de respaldo

Atentamente,

B
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E-ma\) eddy penafiel@asamblenanacienal gob ec
Twitter @ PenafielEddy



PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas, cuya funcion es
definir los delitos y senalar las penas y medidas de seguridad impuestas
al ser humano que infringe la Ley Penal y dafia con su actuacion a la
Sociedad, ademas contiene y reduce el poder punitivo del Estado, como
lo menciona el articulo 1 del Cédigo Organico Integral Penal, que
manifiesta: “Este Cédigo tiene como finalidad normar el poder punitivo
del Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el
procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta
observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las
personas sentenciadas y la reparacidn integral de las victimas.”

El Cédigo Organico Integral Penal publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 180, 10 de febrero del 2014, nace de la necesidad de
contar con cuerpe normativo que agrupe en un solo texto la legislacién
dispersa de caracter punitivo. Mas, se hace necesario adecuar las
normas juridicas a los constantes cambios sociales y concepcion sobre
la realidad de la Sociedad ecuatoriana. Concepto que lo garantiza el
articulo 76, numeral 6 de la constitucion de la Republica del Ecuador,
que menciona: “La ley establecera la debida proporcionalidad entre las
infraccionies vy las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza”.

Asi, encontramos en la practica que ¢! Codigo Organico Integral Penal
no cumple con esta disposicidn constitucional, pues, en materia de
contravenciones de transito las penas son desproporcionales o
contienen tipificaciones que no delimitan claramente a la infraccion,
oponiéndose a lo que dispone el articulo 82 de la Constitucién, que
prescribe: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”,
ocasionando al ciudadano un malestar en su economia personal, su
derecho a la libertad, en su ambito laboral, familiar y social.

En el articulo 383 del Codigo Orgéanico Integral Penal que trata el caso
de la conduccién de un vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas o en
mal estado, asimila una pena al conductor, pero ese conductor en
muchas ocasiones no es el responsable del estado de las llantas del
vehiculo, pues resulta gue el conductor es un trabajador ¢ empleado
que recibe el vehiculo para su conduccion, sometiéndose a lo que
disponga su empleador. Asi mismo, la privacién de la libertad en esté\'
caso es desproporcional, ya que al retener el vehiculo se supera la
causa de la infraccion, y reiterando lo manifestado, el conductor en
muchas ocasiones no es el responsable del buen estado de las llantas
de un vehiculo.



Sobre la sancidon a personas que participen con vehiculos a motor en
competencias sin la debida autorizacién en la via publica, contemplada
en el articulo 386, numeral 3 del Cadige Organico Integral Penal. Debe
manifestarse que existen competencias que son autorizadas con su
debida programacién y medidas de seguridad, competencias que han
venido ocurriendo desde varios anos atras, como es el caso de la Vuelta
Automovilistica al Ecuador. Por lo que se debe aclarar en que lo que se
debe sancionar es a las competencias que no cuenten con la dehda
autorizacidn.

Otro ejemplo sobre la necesidad de aclarar la norma juridica es, cuando
una persona construya o mande a construir reductores de velocidad
sobre la calzada de las vias, sin previa autorizacion, contemplada en el
articulo 388, numeral 5 del Codigo Organico Integral Penal. En este
caso la sancién no recae sobre un conductor o el evento se da mientras
conduce un vehiculo automotor, por lo gue no es pertinente la
reduccion de puntos a la licencia. En el numeral 7 del mismo articulo
se ve necesario plantear la reforma en el sentido de que en casos de
emergencia o en las zonas rurales se exceptue una sancioén al conductor
que transporte personas en los baldes de las camionetas. Ya que hay
casos en los cuales se hace necesario trasladar a victimas de un evento
catastréfico o de eventos en la cual una persona necesita atencion
médica de suma urgencia y el tnico medio disponible es una camioneta
con su balde. En zonas rurales el acceso al transporte publico o
comercial es de dificil acceso, por lo que el medio para trasladarse de un
lugar a otro es el uso de las camionetas con sus baldes hasta llegar a
un lugar donde se preste el servicio de transporte correspondiente para
satisfacer esa necesidad. En el mismo articulo en su numeral 9 se debe
tener en cuenta que no brindar el servicio de transporte publico o
comercial puede ser por una causa justificada, como lo es el que presta
el taxismo al darse el caso que el conductor se retira de su jornada
luego de haber cumplido las horas de trabajo y no es pertinente seguir
laborando por cuestiones de agotamiento fisico que ponga en peligro la
seguridad del pasajero o del conductor mismo, 0 en otr¢ caso sea
evidente que el pasajero al que se pretenda dar el servicio sea una
persona que pueda ocasionar peligro al conductor o pasajeros en el
servicio de transporte publico o comercial.

Asi mismo, se argumenta como se lo hizo en lineas anteriores al
referirnos al caso en que un conductor conduzca un vehiculo a metor
que no cumpla las normas y condiciones técnico mecanicas adecuadas,
constante en el articulo 389, numeral 7 del Codigo Organico Integral
Penal, que asimila una pena al conductor, pero ese conductor en
muchas ocasiones no es el responsable que el vehiculo a motor que
conduce cumpla las normas ¥y condiciones técnico mecanicas 7
adecuadas, pues resulta que el conductor es un trabajador o emplﬁagg\
que recibe el vehiculo para su conduccién, sometiéndose a lo que
disponga su empleador. Asi mismo, la privacion de la libertad en este
caso es desproporcional, ya que al retener el vehiculo se supera la
causa de la infraccién.



El articulo 390, numeral 5 del Coédigo Organico Integral Penal, se
sanciona al propietario o conductor de un vehiculo automotor que, en
caso de emergencia o calamidad puablica, luego de ser requeridos, se
niegue a prestar la ayuda solicitada. A lo cual se debe aclarar que esta
ayuda puede ser negada justificadamente, asi es el caso que se puede
estar atendiendo otra emergencia de mayor atencién o las condiciones
del automotor no prestan las condiciones para prestar esa ayuda quc sc
la ha solicitado, entre otras muchas razones que se pueden presentar
para esa negacién. En el numeral 6 del articulo en mencién, al
transportarse varias personas en un vehiculo automotor, la
responsabilidad de la utilizacidn del cinturén de seguridad es de todos,
tanto de los choferes y de los pasajeros, quien no utilice el cinturén de
seguridad, debera ser sancionado por incumplir con la Ley. Los
conductores de vehiculos a motor deben de comunicar a sus pasajeros,
la utilizacién del cinturén de seguridad o darles a conocer por cual
quier medio de comunicacion cuales son las consecuencias o sanciones
de no utilizar los cinturcnes de seguridad.

La terminologia usada en el articulo 391, numeral 20 del Cédigo
Organico Integral Penal, referente a la palabra “estipulade” no es la
adecuada, significando la misma: convenir, concertar o acordar. La Ley
seglin la definiciébn del Cédigo Civil ecuatoriano en su articulo 1,
menciona: “La ley es una declaracién de la voluntad soberana que,
manifestada en la forma prescrita por la Constitucién, manda, prohibe
o permite”. La Ley no estd pactando, lo que hace es mandar, prohibir o
permitir. Por lo que la reforma es de forma al corregir un término que
nc corresponde al uso adecuado dentro del Derecho.

El uso del cinturdn de seguridad es indispensable tanto para el
conductor como para los pasajeros, lo cual es indiscutible. El articulo
392, numeral 6 del Cddigo Organico Integral Penal determina que habra
sancion para la o el conductor que no utilice el cinturén de seguridad.
De lo cual hay que establecer que el conductor no es el unico que debe
usar el cinturén de seguridad, sino todos los pasajeros. Por lo que la
sancion debe extenderse y recaer en la persona que teniendo las
facilidades y la obligacién de usarlo no lo hace, En el mismo articulo,
numeral 13, se sanciona un acto administrativo, que no verifica o no
tiene relacion con la conduccidon de un vehiculo a motor, €l cual es no
registrar el traspaso de dorninio del bien, dentro del plazo de treinta
dias, contado a partir de la fecha del respectivo contrato. En este tipo
penal las circunstancias de no registrar dicho contrato son variadas,
desde la falta de dinero, problemas en la documentacién, fallos
mecanicos del vehicule a motor, etc., que ocasionan retraso ¢ impiden
que se lo haga. Por lo que la sancién no guarda relacién con I&
conduccion del vehiculo a motor, que es la naturaleza del sistema de
purnitos a la licencia,

Con estos antecedentes mencionados y demas consideraciones
juridicas, se presenta el siguiente Proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Organico Integral Penal.



EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece; “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia...”;

Que la Carta Magna en su articulo 11, numeral 8, manifiesta: “El
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generara y garantizard Jas condiciones necesarias para su pleno
reconccimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accidén u
omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.”;

Que el articulo 76, numeral 6 de la norma suprema del Ecuador,
determina: “La ley establecera la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza.”,

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
expresa: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas...”;

Que el articulo 84 1bidem, prescribe: “La Asamblea Nacional y todo
érgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal
y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades...”;

Que el Cadigo Organico Integral Penal en su articulo 1 determina como:
“Este Codigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado,
tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el
Juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido
proceso, promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadaé\
y la reparacion integral de las victimas.”; .
Que las contravenciones de transito estan tipificadas en los articulos
383 al 392 del Cdédigo Organico Integral Penal, las cuales deben ser
reformadas para guardar la debida proporcionalidad, y;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales el Pleno de la
Asamblea Nacional, expide la siguiente:



LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 383 del Cédigo Organico Integral
Penal, por el siguiente texto:

Art. 383.- Conduccién de vehiculo con llantas en mal
estado.- El propietaric de un vehiculo automotor que circule
con llantas lisas o en mal estado, sera sancionada con la
disminucién de cinco puntos en la licencia de conducir.

En caso de transporte publico, la pena sera el doble de la
prevista en el inciso anterior.

Ademas, se retendra el vehiculo hasta superar la causa de
la infraccioén.

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 386 del Codigo Organico Integral
Penal, por el siguiente texto:

Art. 386.- Contravenciones de transito de primera clase.-
Sera sancionado con multa de un salario basico unificado
del trabajador en general y reduccién de diez puntos en su
licencia de conducir:

1. La persona que conduzca sin haber oblenido licencia.

2. La o el conductor que falte de obra a la autoridad o
agente de transito.

3. La o el conductor que con un vehiculo automotor, exceda
los limites de velocidad fuera del rango moderado,
establecidos en el reglamento correspondiente.

En el caso del niimero 1, no se aplicard la reduccién de
puntos, El vehiculo solo sera devuelto cuando se cancele el
valor de la multa correspondiente y la persona propietaria
del vehiculo sera solidariamente responsable del pago de
esta multa.

Sera sancionado con dos salarios basicos unificados del
trabajador en general, reduccion de diez puntes en su
licencia de conducir y retencién del vehiculo por el plazo
minimo de siete dias: J

Fd
z

1. La o el conductor que transporte pasajeros o bienes, sifn
contar con el titulo habihtante correspondiente, la
autorizacion de frecuencia o que realice un servicio
diferente para el que fue autorizado. Si ademas el vehiculo
ha sido pintado ilegalmente con €l mismo color y
caracteristicas de los vehiculos autorizados, la o el juzgador



dispondra que ¢l vehiculo sea pintado con un color distinto
al de las unidades de transporte publico o comercial y
prohibird su circulacién, hasta tanto se cumpla con dicho
mandamiento. El cumplimiento de esta orden sclo sera
probado con la certificacion que para el efecto extendera el
responsable del sitic de retencion vehicular al que sera
trasladado el vehiculo no autorizado. Los costos del cambio
de pintura del vehiculo estaran a cargo de la persona
contraventora.

2. La persona que conduzca un vehicule con una licencia de
menor categoria a la exigible para el tipo de vehiculo que
conduce.

3. Las personas que participen con vehiculos a motor en
competencias sin la debida autorizacién en la via publica.

Articulo 3.- Sustituyase el articulo 388 del Codigo Organico Integral
Penal, por el siguiente texto:

Art. 388.- Contravenciones de transito de tercera clase.
Seran sancionados con multa equivalente al cuarenta por
ciento de un salario basico unificado del trabajador en
genieral y reduccién de siete punto cinco punfos en su
licencia de conducir:

1. La o €l conductor que detengan o estacionen vehiculos en
sitios © zonas que entrafien peligro, tales como. zonas de
seguridad, curvas, puentes, ingresos y salidas de los
mismos, tineles, asi como el ingreso y salida de estos,
zonas estrechas, de poca visibilidad, cruces de caminoes,
cambios de rasante, pendientes, o pasos a desnivel, sin
tomar las medidas de seguridad sefialadas en los
reglamentos.

2. La o el conductor que con un vehiculo automotor o con
los bienes que transporta, cause darios o deterioro a la
superficie de la via publica.

3. La o el conductor que derrame en la via publica
sustancias o materiales deslizantes, inflamables o
contaminantes, salvo caso fortuito o fuerza mayor
debidamente comprobados.

4, La o el conductor que transporte material inflamable,
explosivo o peligroso en vehiculos no acondicionados para el
efecto o sin el permiso de la autoridad competente y las o
los conductores no profesionales que realizaren esta
actividad con un vehiculo calificado para el efecto.

5. La persona que construya o mande a CONS{ryix-
reductores de velocidad sobre la calzada de las vias, sin
previa autorizacién o inobservando las disposiciones de los
respectivos reglamentos.

6. Las personas que roturen o dafen las vias de circulacion
vehicular sin la respectiva autorizacion, dejen escombros o



no retiren los desperdicios de la via publica luego de
terminadas las obras.

7. La o el conductor de un vehicule automotor gue circule
con personas en los estribos o pisaderas, baldes de
camionetas, parachoques o colgados de las carrocerias de
los vehiculos. Excepto cuando transporte pasajeros en
baldes de camionetas en zonas rurales donde no sea posible
la prestacidn del servicio de transporte terrestre publico o
comercial, escolar e institucional.

8. La o el conductor de transporte publico, comercial o
independiente que realice el servicio de transporte de
pasajeros y carga en cuyo vehiculo no porte las franjas
retroreflectivas previstas en los reglamentos de transito.

9. La o el conductor de transporte publico o comercial que
se niegue a brindar el servicio sin la debida o justa
motivacién

A las o los ciclistas, peatones y los considerados en el
numeral 5, en los casos que corresponda, se los sancionara
Unicamente con la multa.

Articulo 4.- Sustituyase el articulo 389 del Cédigo Organico Integral
Penal, por el siguiente texto:

Art. 389.- Contravenciones de transito de cuarta clase.
Seran sancionados con multa equivalente al treinta por
ciento de un salario basico unificado del trabajador en
general, v reduccidén de seis puntos en su licencia de
conducir:

1. La o el conductor que desobedezca las dérdenes de los
agentes de transito, o que no respete las seflales manuales
de dichos agentes, en general toda sehalizacion colocada en
las vias publicas, tales como: semaforos, pare, ceda el paso,
cruce o preferencia de vias.

2. La persona que adelante a otro vehicule en movimiento
en zonas © sitios peligrosos, tales como: curvas, puentes,
tuneles, al coronar una cuesta o contraviniendo expresas
normas reglamentarias ¢ de senalizacion.

3. La o el conductor que altere la circulacién y la seguridad
del transito vehicular, por colocar obstaculos en la via
publica sin la respectiva autonizacion o sin fijar los avisos
correspondientes.

4. Las o los conductores de vehiculos de transporte escolar
que no porten elementos distintivos y luces especiales de
parqueo, que reglamentariamente deben ser utilizadas én(
las paradas para embarcar o desembarcar estudiantes.

5. La o el conductor que falte de palabra a la autoridad o
agente de transito.

6. La o el conductor que con un vehiculo automotor exceda
dentro de un rango moderado los limites de velocidad



permitidos, de conformidad con los reglamentos de transito
correspondientes.

7. El propietario de un vehiculo a motor que circule sin
cumplir las normas y condiciones técnico mecanicas
adecuadas conforme lo establezcan los reglamentos de
transito respectivos, debiendo ademas retenerse el vehiculo
hasta que supere la causa de la infraccion.

8. La o el conductor profesional que sin autorizacidon, preste
servicio de transporte publico, comercial, o por cuenta
propia fuera del ambito geografico de prestacién autorizada
en el titulo habilitante correspondiente; se exceptia el
conductor de taxi fletado o de transporte mixto fletado que
excepcionalmente transporte pasajeros fuera del ambito de
operacién, quedando prohibido establecer rutas vy
frecuencias.

9. La o el propietario de un automotor de servicio publico,
comercial o privado que confie su conduccidén a personas no
autorizadas.

10. La o el conductor que transporte carga sin colocar en
los extremos sobresalientes de la misma, banderines rojos
en el dia o luces en la noche, de acuerdo con lo establecido
en los reglamentos de transito o sin observar los requisitos
exigidos en los mismos.

11. La o el conductor y los acompanantes, en caso de
haberlos, de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar y
cuadrones que no utilicen adecuadamente casco de
seguridad homologados de conformidad con lo establecido
en los reglamentos de transito o, que en la noche no utilicen
prendas visibles retroreflectivas

12. La persona que conduzeca un vehiculo automotor sin las
placas de identificacion correspondientes o con las placas
alteradas u ocultas y de conformidad con lo establecido en
los reglamentos de transito.

Si el automotor es nuevo el conductor o propietario tendra
un plazo maximo de treinta dias para obtener la
documentacién correspondiente.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que
corresponda, se los sancionara Unicamente con la multa.

Articulo 5.- Sustitityase el articulo 390 del Cédigo Orgénice Integral
Penal, por el siguiente texto:

Art. 390.- Contravenciones de transito de quinta clase. Sera, R
sancionado con multa equivalente al quince por ciento de \
un salarioc basico unificade del trabajador en general y
reduccion de cuatro puntoe cinco puntos en su licencia de
conducir:



1. La o el conductor que, al descender por una pendiente,
apague el motor de su vehiculo.

2. La o el conductor que realice cualquier accion ilicita para
evadir el pago de los peajes en los sitios legalmente
establecidos.

3. La o el conductor que conduzca un vehiculo en sentido
contrario a la via normal de circulacion, siempre que la
respectiva senalizacion esté clara y visible.

4. La o el conductor de un vehiculo a diesel cuyo tubo de
escape 1no esté instalado de conformidad con los
reglamentos de transito.

5. La o el propietario, o conducter de un vehiculo automotor
que, en caso de emergencia o calamidad publica, luege de
ser requeridos, se niegue a prestar la ayuda solicitada sin la
debida o justa motivacion.

6. La o el conductor de vehiculos a motor que, ante las
sefiales de alarma o toque de sirena de un vehiculo de
emergencia, no deje la via libre.

7. La o el conductor que detenga o estacione un vehiculo
automotor en lugares no permitides, para dejar o recoger
pasajeros o carga, o por cualguier otro motivo.

8. La o el conductor que estacione un vehiculo automotor
en cualquier tipo de vias, sin tomar las precauciones
reglamentariamente previstas para evitar un accidente de
transito o lo deje abandonado en la via publica.

G. La o el conductor de un taxi, que no utilice el taximetro
las veinticuatro horas, altere su funcionamiento o no lo
ubique en un lugar visible al usuario.

10. La o el conductor, la operadcra de transporte o el
propietario de un vehiculo automotor que tenga, segun los
reglamentos de transito, la obligacion de contar con
cinturcnes de seguridad y no difunda por cualquier medio
antes de empezar el viaje la obligacion de utilizarlos, o no
exija el uso de los mismos a sus usuarios ¢ acompanantes,
11. La o el conductor que haga cambio brusco o indebido de
carril,

12. La o el conductor de un vehiculo de transporte publico
masivo de pasajeros que cargue combustible cuando se
encuentren prestando el servicio de transporte.

13. La o el conductor que lleve en sus brazos o en sitios no
adecuados a personas, animales u objetos.

14. La o €l conductor que conduzca un vehiculo sin luces,
en mal estado de funcionamiento, no realice el cambio de
las mismas en las horas y circunstancias que establecen los
reglamentos de transito o no utilice las luces direccionales !
luminosas antes de efectuar un viraje o estaclonarmento.
15. La o el conductor que adelante a un wvehiculo de
transporte escolar rientras este se encuentre estacionado,
en lugares autorizados para tal efecto, y sus pasajeros estén
embarcando o desembarcando.



16. La o el conductor de vehiculos de propiedad del sector
puiblico ecuatoriano que conduzca el vehiculo oficial fuera
de las horas de oficina, sin portar el respectivo
salvoconducto.

17. La o el conductor de vehiculo de transporte publico
masivo que se niegue a transportar a los ciclistas con sus
bicicletas, siempre que ¢l vehiculo cuente con las
facilidades para transportarlas.

18. La o el conductor que no respete el derecho preferente
de los ciclistas en los desvios, avenidas y carreteras, cruce
de caminos, intersecciones no sefializadas y ciclovias.

19. La o el conductor que invada con su vehiculo,
circulando o estacionandose, las vias asignadas para uso
exclusivo de los ciclistas.

20. La o el conductor de motocicletas, motonetas,
bicimotos, tricar y cuadrones gue transporte un namero de
personas superior a la capacidad permitida, de conformidad
con lo establecido en los reglamentos de transito.

21. La persona que altere la circulacion y la seguridad
peatonal por colocar obstacules en la via publica sin la
respectiva  autorizacion o sin  fijjar los  avisos
correspondientes.

22. La o el conductor que deje en el interior del vehiculo a
ninas o nifics solos, sin supervision de una persona adulta.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que
corresponda, se los sancionara unicamente con la multa.

Articulo 6.- Sustitiyase el articulo 391 del Cédigo Organico Integral
Penal, por el siguiente texto:

Art. 391.- Contravenciones de transito de sexta clase. Sera
sancionado con multa equivalente al diez por ciento de un
salario basico unificado del trabajador general y reduccion
de tres puntos en su hcencia de conducir:

1. La o el conductor de un vehiculo automotor que circule
contravimendo las normas previstas en los reglamentos de
transito y demas disposiciones aplicables, relacionadas con
la emanacion de gases.

2. La persona que no conduzca su vehiculo por la derecha
en las vias de doble direccién.

3. La o el conductor que invada con su vehiculo las vias
exclusivas asignadas a los buses de transporte rapido.

4. La o el conductor de un vehiculo automotor que no lleve
en €l mismo, un botiquin de primeros auxilios equipado CA
un extintor de incendios cargado y funcionando, de
conformidad con lo establecido en los reglamentos de
transito.



5. La o el conductor que estacione un vehiculo en los sitics
prohibidos por la ley o los reglamentos de transito; o que,
sin derecho, estacione su vehiculo en los espacios
destinados a un uso exclusivo de personas con
discapacidad o mujeres embarazadas; o estacione su
vehiculo obstaculizando

rampas de acceso para discapacitados, puertas de garaje o
zonas de circulacién peatonal. En caso que el conductor no
se encuentre en el vehiculo este sera trasladado a uno de
los sitios de retencion vehicular

6. La persona que obstaculice el transito vehicular al
quedarse sin combustible.

7. La o el conductor de un vehiculo automotor particular
que transporte a nifios sin las correspondientes
seguridades, de conformidad con lo establecido en los
reglamentos de transito.

8. La o el conductor que no detenga el vehiculo, antes de
cruzar una linea férrea, de buses de transporte rapido en
vias exclusivas o similares.

9, La persona que conduzca o instale, sin autonzacién del
organismo competente, en los vehiculos particulares o
publicos, sirenas o balizas de cualquier tipo, en cuyo caso
ademas de la sancion prevista en el presente articulo, se le
retiraran las balizas, o sirenas del vehiculo.

10. La o el conductor que en caso de desperfecto mecanico
no use o no coloque adecuadamente los tridngulos de
seguridad, conforme lo establecido en los reglamentos de
transito.

11. La persona que conduzca un vehiculo con vidrios con
peliculas antisolares oscuras, polarizados o cualquier tipo
de adhesivo que impidan la visibilidad del conductor,
excepto los autorizados en el reglamento correspondiente o
cuyo polarizado de origen sea de fabrica.

12. La o el conductor que utilice el teléfono celular mientras
conduce vy no haga uso del dispositivo homologado de
manos libres.

13. La o el conductor de transporte publico de servicio
masivo que incumpla las tarifas preferenciales fijadas por la
ley en beneficio de los nifios, estudiantes, personas adultas
mayores de sesenta y cinco afios de edad y personas con
capacidades especiales.

14. La o el conductor que no encienda las luces del vehiculo
en horas de la noche o conduzca en sitios oscuros como
tineles, con las luces apagadas.

15. La o el conductor, controlador o ayudante de transporte
publico o comercial que maltrate de obra o de palabra a los
usuarios.

16. La personas que, sin permiso de la autoridad d
transito competente, realice actividades o competericias
deportivas en las vias publicas, con vehiculos de traccion
humana ¢ animal.



17. La o el propietario de mecanicas, estaciones de servicio,
talleres de bicicletas, motocicletas y de locales de
reparacion o adecuacion de vehiculos en general, que preste
sus servicios en la via publica.

18. La o el propietaric de vehiculos de servicio publico,
comercial o privado que instale en sus vehiculos equipos de
video o televisidn en sitios que puedan provocar la
distraccion del conductor,

19. La o el conductor de un vehiculo que presta servicio de
transporte urbano que circule con las puertas abiertas.

20. La o el conductor de vehiculos pesados que circule por
zonas restringidas sin perjuicio de que se cumpla con lo
determinado en las ordenanzas municipales.

21. La persona que conduzca un vehiculo automotor sin
portar su licencia de conducir.

A las y los ciclistas, peatones y los contemplados en los
numerales 16 y 17, en los casos que corresponda, se los
sancionara unicamente con la multa.

Articulo 7.- Sustitiiyase el articulo 392 del Cédigo Organico Integral
Penal, por el siguiente texto:

Art. 392.- Contravenciones de transito de séptima clase.
Sera sancionado con multa equivalente al cinco por ciento
de un salario basico unificadc del trabajador general y
reducciéon de uno punto cinco puntos en su licencia de
conducir:

1. La o el conductor que use inadecuada y reiteradamente
la bocina u otros dispositivos sonoros contraviniendo las
normas previstas en los reglamentos de transito y demas
normas aplicables, referente a la emision de ruidos.

2. La o el conductor de transporte publico de servicio
masivo de personas y comercial cuyo vehiculo circule sin
los distintivos e identificacion reglamentarios, sobre el tipo
de servicio que presta la unidad que conduce.

3. La persona con discapacidad que conduzca un vehiculo
adaptado a su discapacidad sin la identificacion o distintivo
correspondiente.

4. La o el conductor de un vehiculo de servicio publico que
no presente la lista de pasajeros, cuando se trate de
transporte publico interprovincial o internacional.

5. La o el conductor que no mantenga la distancia prudente
de seguimiento, de conformidad con los reglamentos‘dé\
transito.

6. La o el conductor, o pasajero que no utilice el cinturén de
seguridad.



7. La o el conductor de un vehiculo de transporte publico o
comercial que no ponga a disposicion de los pasajeros
recipientes o fundas para recoleccion de basura o desechos.
8. La o el peatdon que en las vias publicas no transite por las
aceras o sitios de segunidad destinados para el efecto.

9. La o el peatdén que, ante las seflales de alarma o toque de
sirena de un vehiculo de emergencia, no deje la via libre.

10. La persona que desde el interior de un vehiculo arroje a
Ia via publica desechos que contaminen el ambiente.

11. La persona que ejerza actividad comercial o de servicio
sobre las zonas de seguridad peatonal o calzadas.

12. La o el ciclista o motociclista que circule por sitios en
los que no le esté permitido.

13. La o el comprador de un vehicule automotor que no
registre, en el organismo de trdnsito correspondiente, el
traspaso de dominio del bien, dentro del plazo de (reinta
dias, contado a partir de la fecha del respectivo contrato.

14. La o el ciclista ¥y conductor de vehiculos de traccion
animal que no respete la sehalizacidon reglamentaria
respectiva.

15. La o el propietario de un vehiculo que instale, luces,
faros o neblineros en sitios prohibidos del automotor, sin la
respectiva autorizacion.

A las y los ciclistas, peatones vy los contemplados en los |
numerales 4, 6, 7, 10 v 13, en los casos que correspond
se los sancionara Unicamente con la multa. 3\\

Disposiciéon Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la
fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los .... del
mer de.... Del afio dos mil....
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